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Уважаемые дамы и господа!

Я очень рад, что могу снова участвовать в Северном Форуме по политике безопасности. В прошлый раз мы собрались на берегу Балтийского моря, в Калининграде, в этот раз – у Баренцева моря, в Мурманске. Общим знаменателем этих двух конференций являются содействие развитию контактов между Европейским Союзом и Россией и обеспечение предпосылок для взаимодействия, в особенности, нормального функционирования государственных границ.

***

Половина экспорта России приходится на долю энергоносителей. Больше трети доходов государственного бюджета приносит торговля энергоносителями. Треть инвестиций направляется в энергетический сектор, который в то же время является одним из основных заказчиков металлообрабатывающей промышленности.

Высокая стоимость нефти на мировом рынке создала благоприятные условия для быстрого развития экономики России. В то же время высокая зависимость от нефтяных доходов делает экономику уязвимой. Устойчивое развитие экономики России предполагает стимулирование других отраслей, не только энергетического сектора. В целях успешной интеграции в мировую экономику Россия должна диверсифицировать промышленность и внешнюю торговлю. Нужны инвестиции и хорошо функционирующие внешние границы. Интеграция в мировую экономику и европейские структуры также будет способствовать внутреннему развитию России.

Самой динамичной составляющей российской экономики является приватизированная промышленность. Она также активно интегрирует Россию в мировую экономику, в том числе в ВТО. Комплексное общественное развитие требует целенаправленной законотворческой работы и основательного реформирования административных структур.

Низкий уровень иностранных инвестиций в Россию по сравнению с Китаем или будущими странами-членами ЕС свидетельствует о трудностях, с которыми сталкивается Россия на пути реформирования. Вторым конкретным препятствием для интеграции является постоянная "буксовка" жизненно важного для внешней торговли транспорта, в том числе, на границе с Финляндией. Как известно, финляндско-российская граница пока остаётся единственной границей России с ЕС. Угроза приостановления действия конвенции TIR в России в декабре, в канун Рождества, ещё раз напомнила о серьёзном характере транспортных вопросов. Если зарубежные экспортёры и импортёры страдают от порядков российской таможни или открытого взимания поборов российскими дорожными властями, мы можем только представлять себе, какие проблемы это создаёт отечественной промышленности России. Осмелюсь сказать, что одну из самых больших преград на пути внешнеторговой деятельности России представляют коррумпированные административные структуры, которые вынуждают компании уклоняться от НДС и таможенных пошлин.

Совершенствование пограничных процедур предполагает доскональное переосмысление взаимосвязи ролей официальных властей и бизнеса. В качестве фактора, облегчающего экономическое взаимодействие в Баренцевом регионе, можно назвать открытие новых пограничных пунктов пропуска. За последние полгода председатель правительства России Михаил Касьянов принимал участие в торжественном открытии для международного сообщения двух пунктов пропуска: вместе с премьер-министром Финляндии Пааво Липпоненом (Paavo Lipponen) он открыл пункт пропуска "Салла" и с премьер-министром Норвегии Хьелем Магне Бундевиком (Kjell Magne Bondevik) – пункт пропуска "Борисоглебск - Сторског".

***

Санкт-Петербург – историческое окно России на Запад. Северо-Западная Россия и Балтийское море уже сейчас образуют для России основную плоскость соприкосновения с ЕС. Расширение ЕС будет только подчёркивать значение транспортных сообщений и функционирующей границы. Финский залив и его очень разные по характеристикам порты стали важным и быстро развивающимся логистическим центром, но не в результате планирования, а при помощи политических решений и за счёт воздействия требований реальной экономики. Срастание транспортной инфраструктуры трёх стран – Финляндии, Эстонии и России – свидетельствует о положительной взаимозависимости и при этом наглядно показывает, насколько отрицательное влияние оказывают постоянные проблемы при пересечении границ.

Несмотря на то, что и Баренцев регион, и регион Балтийского моря имеют свою специфику, преимущества от регионального и трансграничного сотрудничества одни и те же. Общую озабоченность для Баренцева региона и региона Балтийского моря представляет обеспечение безопасности морских перевозок. Вследствие катастрофы танкера "Престиж" министры транспорта ЕС приняли в декабре решение ввести запрет на заход в порты ЕС однокорпусных судов, перевозящих тяжёлые нефтепродукты. Целью является скорейшее введение в действие запрета. Желательно, чтобы Россия ввела аналогичный запрет в своих портах.

Второй актуальный вопрос касается предоставления помощи в ледокольном обеспечении судоходства и сотрудничества в этой области. России нужны новые ледоколы для обеспечения судоходства как на Северном морском пути и в Финском заливе, так и на Дальнем Востоке, особенно на нефтяных месторождениях Сахалина. На встрече, состоявшейся в декабре минувшего года в Москве, министр транспорта и связи Финляндии Киммо Саси (Kimmo Sasi) и министр транспорта России Сергей Франк договорились о создании совместной рабочей группы по многофункциональным ледоколам.

Третий вопрос, актуальный этой зимой, связан с нефтяными перевозками и ледовой обстановкой. В энергодиалоге между ЕС и Россией мы исходим из того, что увеличение количества экспортных маршрутов способствует и укреплению энергетической безопасности. Одновременно мы обращаем особое внимание на чувствительность окружающей среды Балтийского моря. На этом фоне мы озабоченно следили за обсуждением в России ситуации вокруг вентспилсского нефтяного терминала, который находится на территории Латвии, будущего члена ЕС. Прежде чем строить новые портовые мощности, желательно было бы обеспечить полную загруженность существующих мощностей.

***

Стратегическое положение Мурманска и арктического региона в целом изменилось. Раньше важным было прежде всего военно-стратегическое местоположение, сегодня на первый план выходит значение энергетических ресурсов и транспортных маршрутов.

С сохранением нестабильной обстановки на Ближнем Востоке потенциал России как поставщика нефти растёт. Диверсификация источников энергии отвечает общим интересам: интересам России как производителя и интересам Европейского Союза, США, Японии и Китая как потребителей энергии. Проект строительства нефтяного терминала в Мурманске – пример такого подхода.

С точки зрения Финляндии, воплощение проекта по строительству мурманского терминала уменьшило бы давление в Финском заливе как в части увеличения портовых мощностей, так и в части нефтяных перевозок. Осуществление проекта также положительно сказалось бы на занятости населения и развитии экономики Мурманской области. С другой стороны, необходимо учитывать уязвимость окружающей среды Арктики. Интересам Мурманска и всего Баренцева региона отвечает осуществление проекта в соответствии с принципами устойчивого развития. Это предполагает, в том числе, проведение надлежащих экологических экспертиз.

Предметом особого интереса в энергетическом сотрудничестве ЕС и России является природный газ. Решение "Газпрома" о строительстве Северного газопровода важно исторически. Северный газопровод, проходящий по дну Балтийского моря, не имеет прямого отношения к освоению Штокмановского газоконденсатного месторождения в Баренцевом море, но он может ускорить разработку месторождения. Инфраструктура, возводимая для нефтяного порта Мурманска, принесёт с собой синергетические преимущества.

***

Проведение сегодняшней конференции в Мурманске подчёркивает географический охват Северного измерения, включая Баренцев регион. Основной элемент Северного измерения – трансграничное сотрудничество – имеет давние традиции здесь, на Севере. Региональное сотрудничество в Северном Калотте, Баренцевом регионе и Арктике способствует в значительной степени более широкому международному взаимодействию в Европе и во всем мире. Актуальным примером этого служит Многосторонняя программа в области ядерной энергетики и окружающей среды в России (MNEPR). На юбилейном совещании Совета Баренцева/Евроарктического региона в Киркенесе премьер-министр Касьянов заявил, что по вопросу об НДС уже найдено решение. Считаем важным, чтобы соглашение было подписано ещё в текущем году, как дал понять премьер-министр Касьянов. Такую же важность мы придаём и постоянному совершенствованию безопасности реакторов на Кольской АЭС.

Естественное сотрудничество, которое уже сложилось между официальными властями и гражданами в рамках деятельности различных региональных советов, на каком бы уровне власти – государственном, региональном или муниципальном – оно ни проводилось, создаёт прекрасные предпосылки для работы в современном глобализирующемся мире. Более активное участие в этом предприятий и международных финансовых учреждений имеет первостепенную важность для сотрудничества в энергетическом секторе, и не только там. Я убеждён, что настоящий форум укрепляет существующие и создаёт новые сети сотрудничества, которые будут работать на повышение благосостояния Баренцева региона.
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