Международная конференция "Мурманск и новые возможности Баренцева региона"

Мурманск, 24-25 января 2003 

Павел Сажинов

Председатель Мурманской областной Думы


Уважаемые дамы  и господа, коллеги!


Уважаемый господин Председатель!

Уже само проведение данной конференции в Мурманске свидетельствует о том, что Мурманская область придает большое значение сотрудничеству в рамках Баренцева региона и в программе "Северное Измерение" Европейского Союза.

За десять лет, которые прошли со дня подписания Киркенесской декларации, сделано большое продвижение вперед по многим направлениям. Особенно это касается сферы экологии и радиационной безопасности, региональной инфраструктуры и коммуникаций, культуры и образования, человеческих контактов.

Сформировались и продолжают развиваться новые отношения, которые уже дважды за последние годы прошли испытание временем. В 1998 году после августовского дефолта в нашей стране норвежские, финские и шведские соседи  с готовностью откликнулись на нашу просьбу о гуманитарной помощи. Она позволила тогда значительно уменьшить трудности, которые испытывали многие мурманчане, особенно пожилые жители области.

Такая же поддержка последовала и спустя два года, когда произошла трагедия с АПЛ "Курск".

 Отношения партнерства и сотрудничества, которые развиваются здесь на Севере, являются результатом встречной внешней политики каждого из наших северных государств.

Один за другим визиты Президента России В.В.Путина и  Председателя правительства М.М.Касьянова в Баренцев регион свидетельствуют: Российская Федерация заинтересована в том, чтобы этот регион развивался стабильно и динамично и занимал достойное место в ряду наиболее развитых частей Европы.

При всех трудностях, которых немало сейчас в России, Мурманская область была и остается стабильным регионом. Устойчиво работают крупные предприятия, составляющие основу экономики области. Растет число малых и средних предприятий, сейчас их насчитывается свыше 2,5 тысяч, развивается индивидуальное предпринимательство. Негосударственный сектор экономики производит более трех четвертей ВВП

Область сохраняет традиционно сильный состав кадров и специалистов. Должен заметить, что в последние годы их подготовка не только не уменьшилась, а даже резко возросла. За последние семь лет число студентов средних специальных учебных заведений увеличилось в полтора раза (8700 – 14000), а студентов высших учебных заведений – более чем в три раза (8600 – 28300). Это дает основания надеяться, что  создан хороший кадровый потенциал на будущее.
На мой взгляд это исключительно важно с учетом того, мы стоим  на пороге развития совершенно новых для нашего региона отраслей экономики. И прежде всего, связанных с освоением месторождений углеводородного сырья на континентальном шельфе Баренцева моря и других северных морей. 

На Крайнем Севере человек острее, чем где-либо, чувствует дискомфорт от нарастающих трудностей. С другой стороны мы здесь живем и нам здесь жить дальше. Поэтому Мурманская областная Дума видит свою задачу в том, чтобы создать нормальные условия для жизни и деятельности людей в Заполярье. Мы стремимся к тому, чтобы в области не свертывались, а развивались далее различные социальные программы. Одна четвертая часть всех принятых нами с 1994 года законов направлена на регулирование экономики, одна треть – посвящена социальной проблематике. Однако количество для нас не самоцель. Законодатель, подобно опытному шахматисту, должен продумывать последствия принятых законов на много ходов, или лет,  вперед. Мы исходим из того, что законы должны способствовать оживлению производства в области, увеличению числа рабочих мест, словом, помогали северянам достойно жить.

Мы последовательно стремимся к оживлению экономической активности на Кольском полуострове. Принятием соответствующих правовых норм по вопросам, находящимся в нашей компетенции, всемерно содействуем развитию Заполярья, создавая, прежде всего, благоприятный инвестиционный климат.

 На этом пути есть определенные трудности. Далеко не совершенно федеральное законодательство. Вскоре на федеральном уровне должен решиться  вопрос о более четком разграничении полномочий и предметов ведения органов государственной власти. Областная Дума намерена и далее твердо следовать избранному курсу. Естественно, региональный законодательный орган не всесилен, поскольку действует в строгих рамках своих полномочий. Тем не менее, мы стремимся к формированию в области стабильной законодательной базы, обеспечивающей благоприятные правовые условия для успешной работы всех хозяйствующих субъектов. Это своего рода фундамент, на котором базируется социально-экономическая жизнь Кольского полуострова. 

В областной Думе постоянное внимание уделяется вопросам формирования нормативно-правовой базы государственной поддержки и развития предпринимательства.

Могу с удовлетворением отметить, что у нас равный подход ко всем, в том числе и к иностранным участникам бизнеса. Сейчас в Мурманской области зарегистрировано более 300 совместных предприятий, в том числе 65 – российско-норвежских, 51 – российско-финских, 27 – российско-шведских. К сожалению, не все они работают эффективно.

Мурманская областная Дума стремится вносить свой вклад и политику приграничного сотрудничества. Как вам известно,  в прошедшем году Российская Федерация ратифицировала Европейскую Рамочную Конвенцию о  приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей. Есть у нас и своя Концепция по этому вопросу, утвержденная Правительством Российской Федерации. 

В Мурманской областной Думе мы ежегодно принимаем по 10-15 иностранных делегаций, две трети которых составляют делегации соседних с нашей областью стран. Два года назад состоялся обмен делегациями с губернским Советом Финнмарка.

Хочу сказать, что интерес к области год от года растет. Если в 1990 году через государственную границу в Мурманской области проследовало около 3 тысяч граждан Норвегии, Финляндии и Швеции, то в 1997 году эта цифра составила уже 65 тысяч, а в 2002 году их количество выросло до 73 тысяч. В то же время количество жителей Мурманской области, посещающих Скандинавские страны, сократилось примерно на одну треть. Уверен, что количественный рост обязательно отразится на качестве и содержании наших отношений в интересах каждой из стран. 

Там, где что-то делается, всегда появляются нерешенные вопросы и проблемы. На всех уровнях мы отмечаем колоссальную работу, проделанную при поддержке Норвегии и США, в области радиационной безопасности. Но, представляется, что эта работа не может ограничиваться одной только утилизацией и переработкой  ядерных отходов. 

На разных уровнях мы поднимаем вопрос о заключении международного договора, прежде всего между Россией и США, о безопасности подводного мореплавания. Тем, кто не знает, скажу, что за последние 30 лет, по нашим данным, у российских берегов произошло 20 столкновений подводных субмарин. Большинство из них – в Баренцевом море в районах учений Северного флота 

Можно прогнозировать, что риск от подобных столкновений многократно возрастет с началом строительства различных подводных сооружений и бурной хозяйственной деятельности в Баренцевом море. Для того, чтобы выйти на заключение такого соглашения, нужна политическая воля руководства всех заинтересованных государств. 

Господин Каукко Ямсен в своем выступлении совершенно правильно отметил, что ориентация России во внешней торговле исключительно  на экспорт нефти и газа представляет опасность для страны. К сожалению, в значительной мере к этому нас  вынуждают обстоятельства. При всей открытости, которая сегодня есть, Россия остается в изоляции от новейших технологий и западных инвестиций. И не только по причине коррумпированности чиновников. Возьмите программу "Северное Измерение". В общем-то она во многом нацелена на Россию. Но все проекты, которые касаются России, носят мелкий, точечный, а не комплексный  характер. Такая распыленность средств на множество мелких проектов вряд ли даст желаемую отдачу.    К сожалению, далеко не все проекты, которые нам предлагаются, мы можем принять. Буквально вчера я получил ответ на мое обращение к Генеральному прокурору Российской Федерации. Речь идет о попытке ввезти в Россию из Европы и использовать в качестве топлива трех миллионов тонн мясокостной муки, то есть по сути дела европейских биологических отходов. 

Сильной стороной  сотрудничества в рамках Баренцева Евро-Арктического региона является то, что оно осуществляется не только между правительствами стран-участниц, но и на уровне их административно-территориальных образований. 


Однако приходится с сожалением констатировать, что все эти годы Баренцево сотрудничество односторонне ориентировалось на органы исполнительной власти, недооценивая роль представительной власти, оставляя в стороне национальные парламенты и региональные выборные органы.


Вопрос о более активном вовлечении парламентариев в процесс сотрудничества в Баренцевом регионе поднимался уже не раз, делались и определенные шаги в этом направлении. Однако постоянной нормой участие представительных органов в мероприятиях Совета Баренцева Евро-Арктического региона и Регионального Совета  так и не стало.


Между тем многие вопросы сотрудничества в рамках Баренцева Евро-Арктического региона  требуют законодательного закрепления. Именно от парламентариев зависит,  какие именно законы будут приниматься и какие средства  выделяться для финансирования конкретных проектов. 

Как председатель Северо-Западной Парламентской Ассоциации, объединяющей законодательные (представительные) органы государственной власти 11 субъектов Российской Федерации, я близко знаком с деятельностью Парламентской Ассамблеи стран Балтийского моря. Северо-Западная Парламентская Ассоциация имеет на Парламентских конференциях Балтийского моря статус наблюдателя. 

Опираясь на опыт работы Парламентской Ассамблеи стран Балтийского моря, обращаюсь к вам с предложением создать Парламентскую Ассоциацию стран Баренцева Евро-Арктического региона. Члены Ассоциации могли бы собираться для обсуждения актуальных проблем Баренцева сотрудничества, осуществлять своего рода парламентский контроль за деятельностью исполнительных структур, взаимодействовать с другими подобными межпарламентскими организациями.

В Ассоциацию могли бы входить по два представителя от национальных парламентов России, Швеции, Норвегии, Финляндии, по одному представителю от региональных законодательных и (или) представительных органов власти, а также один представитель от Саамского парламента.  


Уверен, что парламентарии, подключившись к Баренцеву сотрудничеству,   сделают его еще более народным, более демократичным, что несомненно придаст ему важный импульс, оживит, откроет новые перспективы. Считаю также, что это позволит привлечь усиленное внимание к сотрудничеству в регионе Баренцева моря со стороны правительств стран-участниц, других европейских стран и международных организаций.  


Призываю вас поддержать инициативу по  созданию Парламентской Ассоциации стран Баренцева Евро-Арктического региона. 

